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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO La Universidad del Magdalena cuenta en este segundo semestre
DE LEY NUMERO 148 DE 1999 CAMARA Y 04 DE 2000 del afo 2000, con 13.500 estudiantes aproximadamente matricula-
SENADO dos en sus diversos programas, donde se destaca: Ingenieria Civil,

Ingenieria de Sistemas, Economia con énfasis en Comercio Exte-
rior, Administracion de Empresas, Ciencias Fisico-matematicas y
Administracion Agropecuaria entre otras.

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Magdalena para ordenar la Emision de la Estampilla
Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo

Milenio, y se dictan otras disposiciones. Me permito presentar al estudio de la plenaria el articulado del
D proyecto aprobado en forma unanime por la Comisién Tercera del
octor Senado
MARIO URIBE ESCOBAR TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
Presidente 148 DE 1999 CAMARA, 04 DE 2000 SENADO
Senado de la Republica Aprobado por la Comisién del honorable Senado
E.S.D. de la Republica,por la cual se autoriza a la Asamblea

Sefor Presidente, honorables Senadores: Departamen_tal del Magdc's_l[ena para qrdenar la Emision
. . . . de la Estampilla Refundacion Universidad del Magdalena
_Destaco con satisfaccion la honrosa designacion que se Mg cara al Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones.
hiciera para rendir ponencia para segundo debate al proyecto de ley DECRETA:

de la referencia, el cual constituye una alternativa cierta para que la . _
Universidad del Magdalena, logre sus propositos en materia gArticulo I°. Autorizar a la Asamblea Departamental del Magda-

brindar educacién superior a los habitantes de la Region Cafh@ Para que ordene la emision de la Estampilla Refundacion de la
Colombiana. Universidad del Magdalena de cara al nuevo milenio hasta por la

. : N ma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) m.l., a
La Universidad del Magdalena data del afio de 1867, con carisgi%s consltante:l, del 1999 P ® )
ns

de Institucién de Educaciéon Tecnoldgica, pero por diversas circ vrticulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental del
tancias la cierran en 1873 y reinicia un nuevo ciclo en 1969, hﬁé ' . =P :

. = : .y agdalena para que determine las caracteristicas, tarifas, he-
nuestros dias, de manera ininterrumpida convirtiendose en la

RN : . : ados econdmicos, sujetos pasivos y todos los demas asuntos
mera institucion publica de educacion superior para los estudia BSrentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades

del departamento del Magdalena de estratos SOCioeconémiCOS}”BBeraciones que se deben realizar en el departamento, en los

dosy tres. municipios del mismo y en el Distrito Turistico, Cultural e
A partir de 1992 crea la modalidad de educacién abiert#ligtorico de Santa Marta.

distancia y hoy en dia cuenta esta modalidad cuenta con I#aragrafo I°. Los actos que expida la Asamblea Departamen-
programas y con un cubrimiento en 5 departamentos de la Cegig@el Magdalena en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley
Caribe Colombiana, pese al constante recorte presupuestak@gin llevados a conocimiento del Gobierno Nacional, a través
parte del Departamento, el cual hoy s6lo significa el 4% del totaldiell Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion de
presupuesto de la Universidad. Apoyo Fiscal.
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Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en esta ley no podra excadies demas bienesy valores de la cultura”. Asimismo, establece que
el dos por ciento (2%) del valor del hecho econémico sujettadNacion y las entidades territoriales participaran en la direccién,
gravamen. financiacion de los servicios educativos en los términos que sefala

Articulo 3°. FacUltese a la Asamblea del departamento @fonstituciony la ley”.
Magdalena para que autorice al Concejo Distrital de Santa Martalya educacidén superior en Colombia, ademas del reto que le
a los Concejos Municipales del departamento del Magdalena pragica la formacion del capital social del Pais y de las Regiones 'y
gue hagan obligatorio el uso de la estampilla que por esta leglesarrollar los procesos de ciencia y tecnologia, se encuentra ante
autoriza con destino a la Universidad del Magdalena. otro gran reto como es el de lograr recursos que le permitan superar

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a gi@edran crisis financiera de la coyuntura actual.
se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentas anterior honorables Senadores, sumado a las caracteristicas
les, municipales y distritales que intervengan en los actos.dél medio en el cual a la Universidad de Sucre le corresponde
recaudo de su producido podra efectuarse a través de una lamoglir su labor académica, nos permite entender la necesidad que
comercial. tiene el Unico centro estatal de educacion superior, con el cual

Avrticulo 5°. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla®@enta el departamento de Sucre, de buscar un mecanismo que
destinara a los gastos e inversiones que el Consejo Superior @@ €l de la estampilla le proporcione a la universidad una fuente

Universidad del Magdalena determine, érgano al cual compet@ﬁ’ade recursos que le garantice enfrentar el tercer milenio dotada
administracion de los valores recaudados. de los mecanismos necesarios que le permitan desarrollar un

Articulo 6°. Las Contralorias Departamentales y del Distrﬁg‘q.lfete tecnologico, con el cual el departanjgnto de Sucre y la
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, asi como [g9'o" de la sabana puedan volverse competitivas en el contexto
Contralorias Municipales, seran las encargadas de fiscalizar?algonal' L
inversion de los recursos provenientes de la presente ley. Resefa historica

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de suEn el afio 1977 la Asamblea Departamental de Sucre aprobg la
promulgacion y deja sin efecto todas las disposiciones que le §6ggnanza numero 01, mediante la cual se creo la Universidad de
contrarias. Sucre, se fijo su estructura y se entregaron facultades para regla-
mentar su organizacion y funcionamiento, iniciando labores acadé-

Proposicion micas el dia 5 de agosto de 1978.

Solicito a los honorables Senadores, integrantes de la seS|c§1 N la asesoria de la Universidad Nacional de Colombia se
plenaria se dé segundo debate al Proyecto de ley niumero 14§ S

1999 Camara y 04 de 2000 Senado, “por la cual se autoriza%1r%i?;?unracgrr?ﬁqg{én%eggsazr%%ramﬁjslOzrdlgs'nggmrzrr'naaz%récfelgn%_
Asamblea Departamental del Magdalena para ordenar la Emi ) » S€Q X Prog

de la Estampilla Refundacion Universidad del Magdalena de gea en enfermeria y tecnologia en, prOdl.JCC.IO.n agropecuan?.
a| Nuevo M||en|0’ y se d|Ctan otras d|spos|c|ones” La Ley 30 de 1992 que desaI’I’O”O el pI’InCIpIO de autonomia de

las universidades establecido en la Constitucion de 1991, le permi-
ti6 ala Universidad de Sucre ampliar su radio de accion y vincularse
Senadora Ponente.qe manera mas directa al desarrollo de la Region Sucrefia.
A partir de 1993 la Universidad se prepar0 normativamente,
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO disefiando reglamentaciones internas que le permitieran desarrollar
DE LEY NUMERO 121 DE 1999 CAMARA, 07 DE 2000 de manera eficiente la autonomia dada por la Constitucién y la ley;
SENADO es asi como a partir del afio sefialado hasta 1998 la Universidad ha
por la cual se autoriza la estampilla de la Universidad ~creado nuevos programas de formacion profesional como zootec-
de Sucre-Tercer Milenio y se dictan otras disposiciones. Nia, ingenieria agroindustrial, ingenieria civil, direccion y adminis-
Doctor tracion de empresas, biologia y licenciatura en basica primaria.
MARIO URIBE ESCOBAR En la actualidad la Universidad de Sucre tiene como mision
liderar la formacion integral de profesionales competitivos que den

Piedad Zuccardi,

* k% %

Presidente _ respuesta a las demandas del entorno, con el concurso del talento
Senado de la Republica humano calificado y contribuir al conocimiento cientifico, el arte,
Sefior Presidente y honorables Senadores: y la cultura, con proyeccion social para mejorar la calidad de vida

Es mi propésito rendir ponencia para segundo debate al proy8€tf Poblacion Sucrefia y la Region.
de ley de la referencia, el cual se justifica por si mismo, acorde cornh desarrollo de dicha mision la Universidad de Sucre cuenta en
el numeral 5 del articulo 150 de la Constitucion Politica Naciotpctualidad con 2.400 estudiantes de pregrado y ofrece nueve (9)
en concordancia con el articulo 170 del Decreto-ley 122 de 1988tgrados en las areas de derecho administrativo, gerencia de la
sobre presupuestos departamentales y el cual establece que gﬁlﬁ@dén, gerencia publica, ciencias ambientales, derecho proce-
tributo o contribucién parafiscal puede exceder la cuarta parteS@él derecho publico financiero, educaciéon matematica y gerencia
presupuesto departamental. de proyectos.

El proyecto de ley que me ocupa pretende incrementar el recaudyitecedentes del proyecto de ley.
de los recursos econémicos, segun lo consagrado en la Constituci&h Fondo Nacional de Desarrollo, Fonade, y la Universidad de
Politica de Colombia en su articulo 67: “la educacion es un dereShore realizaron un estudio de modernizacion y desarrollo
de la personay un servicio publico que tiene una funcién social; ic@titucional de la Universidad, el cual arrojé como resultado unas
ella se busca el acceso al conocimiento, a la cienciay a la técnesinategias que le permitieran a la Universidad su viabilidad fi-
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nanciera, dentro de las cuales se sefial6 la aprobacion de un proyect Universidad es por esencia el lugar privilegiado para
de Ley que estableciera la estampilla para la Universidad de Swrgrender programas de investigacion y desarrollo en ciencia 'y

Como antecedentes especificos del proyecto estan la Ley 1®e¢ologia. Igualmente la universidad es el escenario propicio
1988, “por la cual se crea la Estampilla pro seccional de la Uniw#ta la adaptacion y transferencia tecnoldgica en estrecha articu-
sidad de Cartagena en el Carmen de Bolivar, la Ley 26 de 1990, i§5gPn y contacto permanente con los sectores productivos y de
la cual se creala Emision de la Estampilla pro Universidad del VaRévicios en el pals.

y se dictan otras disposiciones”. La Ley 85 de noviembre 16 de 1998, Los estudiantes de la Universidad de Sucre pertenecen
por la cual se crea la Emision de la Estampilla pro Universidgagtacterizadamente a los estratos econémicos medios y bajos de
Industrial de Santander y se dictan otras disposiciones”. La Ley [B2goblacion.

de 1994 crea la Estampilla de la Universidad de Antioquia, 1a LeYe permito presentar al estudio de la plenaria el texto aproba-
77de 1981, la Es_tampllla de la Universidad de Atlantico, la Leyt%s'por la Comisién 11l del Senado de la RepUblica.

de 1989 de la Universidad del Magdalenay la Ley 426 de 1998 po .

la cual se crean las estampillas de las Universidades de Caldas, El Congreso de Colombia

Manizales y Tecnoldgica de Pereira y la Ley 382 de 1997 de la DECRETA:
Universidad de Coérdoba. Articulo 1°. Autorizase ala Asamblea Departamental de Sucre
Justificacion para que ordene la Emisién de la Estampilla “Universidad de

A. La Universidad de Sucre, se encuentra ubicada en la ciug4gre. Tercer Milenio”.
de Sincelejo, region agricola y ganadera de la Costa Atlantica. Pafsiticulo 2°. La Emision de la Estampilla que se autoriza sera
tener unaidea mas clara de la situacion social que enfrenta la rdgiéta por la suma de $50.000.000.000.00 (cincuenta mil millo-
enlacuallauniversidad le corresponde cumplir su misién, podem@s de pesos), a pesos constantes de 2000.

decir que el departamento de Sucre junto con varios departamentasticulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre
de la Costa Atlantica tiene la tasa mas alta de analfabetismodgsa que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
indicadores de cobertura y de calidad de la educacion sucrefig§QRtos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
uno de los mas bajos en la Costa Atlantica, analizando estos hegl@gidades y operaciones que deben realizarse en el departa-
por qué la region sucrefia presenta un atraso tan significaihto de Sucre. Las ordenanzas que expida la Asamblea Depar-
sectores productivo. tamental, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley seran

Conscientes de las grandes necesidades que tiene la agroindilistté@las a conocimiento del Gobierno Nacional a través del
como nuestro principal renglon econémico, la Universidad Ménisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Sucre ofrece programas de ingenieria agricola, ingenierig,ragrafo. La Asamblea de Sucre podré autorizar la sustitu-
agroindustrial, zootecnia y biologia; en su sede de San MaiGgs de |a estampilla fisica por otro sistema de recaudo del

ofrece postgrados en gestion ambiental y cuenta con un centra4éa men que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto
pesca en el Municipio de Caimito region del San Jorge la Univgk-asig ley.

sidad ha querido convertirse en una alternativa de solucion de la , ) ,
d thlculo 4°, La tarifa contemplada en esta ley no podra

roblemética social de la zona. :
P exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gravamen.

B. El sostenimiento de los programas académicos que con vision . . . L, .
fticulo 5°. La fiscalizacion de los recursos provenientes de

social desarrolla la Universidad cada dia se hace mas dificil, a pe o de la Contraloria D . tal d
de ello si analizamos las transferencias hechas por el departarﬁ%rﬁ’&r?esen € [ey corre a cargo de la Lontraloria bepartamental de

de Sucre a la Universidad estos han venido decreciendo,
ejemplo, en el afio 1991 el aporte del departamento correspondigéticulo 6°. Dentro de los hechos y actividades economicas

un 15% del presupuesto total de la Universidad de Sucre y pagokie los cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea
vigencia fiscal de 1998 el aporte del Departamento sélo constitDgpartamental de Sucre podra incluir contratos, y en general los
el 8% del presupuesto general de la Universidad; que considere pertinentes y de ley la Asamblea Departamental.

C. El porcentaje analizado va en contraposicion con el aumentArticulo transitorio. Una vez entrada en vigencia la presente
de la cobertura educativa de la Universidad, la cual en 1994 ergyleesaran todos los efectos de la Ordenanza namero 017 de
923 estudiantes y en 1998 la Universidad tiene matriculados 2 di8gmbre de 1992 que consagra la estampilla pro desarrollo de
estudiantes; la Universidad de Sucre; estampilla que no es un producto de un

D. Lainsuficiencia del gasto publico en educacion, aspecto sgBfyecto de ley y no cuenta con cubrimiento departamental.
el cual los planificadores y estrategas de la politica han llamado lArticulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
atencion por su impacto negativo sobre los fundamentos dertamulgacion.
competitividad de una Nacion. El Gobierno Nacional esta empeiia- Proposicion
do en modificar esta situacion y para ello ha planteado com
proposito pasar de una inversion correspon_dlent_e al 3.07% deléig Senado, solicito a la plenaria se dé segundo debate al
en 1993 a un escenario en el cual se logre invertir, por lo menolgrgl

0 . ~ ecto de ley numero 121 de 1999 Camara; 07 de 2000
4.88% del PLB en un periodo de cuatro afios en el sector educag\écr)]édo’ “por la cual se autoriza la Estampilla de la Universidad

E.Es ngpesario reconocer ala educacion en general, y en eSpRE8| cre Tercer Milenio y se dictan otras disposiciones”.
la educacion superior, como un factor estratégico de desarrollo siy ~
e los sefores Senadores atentamente,

cuya consolidacion no sera posible enfrentar el cambio estratégico _ _
hacia el saber y la informacién como elementos de poder y Piedad Zuccardi,
competitividad. Senadora Ponente.

on fundamento en el texto aprobado par la Comision Tercera
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE ACTO La Nacién no podra pagar, directa o indirectamente, gastos en
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2000 servicios que hayan sido sefalados como de competencia de las
Aprobado en sesion plenaria del dia 15 de noviembre ~ entidades territoriales, con las excepciones que la ley establezca

de 2000por medio del cual se modifican algunos articulos teniendo en cuenta el principio de concurrencia.

de la Constitucion Politica. La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema
El Congreso de Colombia General de Participaciones de las entidades territoriales, de acuerdo
DECRETA: con las competencias que le asigne a cada entidad territorial; y

] ] o . contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Articulo 1°. El articulo 347 de la Constitucion Politica quedagistema General de Participaciones de las Entidades Territoriales

asl. incorporando principios sobre distribucién que tengan en cuenta los
Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera comsiguientes Criterios:

ner la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar duragfepoplacion atendida y por atender, en los servicios de salud y

la vigencia fiscal respectiva. Silos ingresos legalmente autorizagi@scacion:

no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el G

bierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones qu _ o

estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de nuevgsComunidades indigenas.

rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto ddo se podra descentralizar nuevas competencias sin la previa
gastos contemplados. asignacion de los recursos fiscales para atenderlas. En ningun caso

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccioﬁaH,@C'on reasumira competencias, ni los recursos definidos en el

el proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo trafrftgigrafo transitorio | del articulo 3° de este Acto Legislativo, sin
podra continuar su curso en el periodo legislativo siguiente. PENUICIo de lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion

. . Politica.
El monto de las apropiaciones autorizadas en laley de presupues-

to para funcionamiento, diferentes de las destinadas al pag &.ﬁrégrafo transif[ori_o. El Sistema (,BeneraI. de Partigipaci_one_s de
pensiones, no podra variar de un afio a otro, en un porcerf?@léznt'dades Territoriales empezara a regir en la vigencia fiscal
superior al promedio de la variacién porcentual que hayan tenit¥ |erf\te aaquella etn.qtfeGseb_apruectl)ebla ley que r?gule ;su orgamtza-
los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) a‘HBiy uncionamiento, €l L0bierno debera presentar este proyecto

anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuest% elyt_dentro del primer mes de sesiones del proximo periodo
ejecucion. egislativo.

1 o
La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicaré a [4&1CU10 3

necesarias para atender gastos decretados con las facultades#los _ S
Estados de Excepcion. Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones

Paragrafo transitorio: Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2865'6‘3 entidades territoriales se incrementara anualmente en un

y 2006, el monto total de las apropiaciones autorizadas por lale Qgentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan

presupuesto para funcionamiento, diferentes de las destinad esn‘Lﬂo los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4)

pago de pensiones, no podra incrementarse de un afio a otro, f@;glantenores, incluida la correspondiente al aforo del presupues-

porcentaje superior al de la tasa de inflacion proyectada para €jecucion. ] o _ _
uno de ellos, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%). Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes

s . " la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los
La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara g?a@ 9 !

necesarias para atender gastos decretados con las facultades' rlmersetlcrgmsc’) 32(\B/Yoe?n?:lijsrllgga%;gggrlizotrﬁ)sdtloos Oeli}:trgr]lltgi’ yl(fsorui
Estados de Excepcion. Y g , | ylosq

i i L . se arbitren por medidas de Estados de Excepcion.
Articulo 2°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara . . . . .
A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipios

asl- i _ L clasificados en las categorias cuarta, quintay sexta, de conformidad
~ Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, 1a ley,.8 |as normas vigentes, podréan destinar libremente, para inversion
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la NacioR, Wara otros gastos, hasta un quince por ciento (15%) de los recursos
de las entidades territoriales; para efecto de los servicios y reciig@serciban por concepto del Sistema General de Participaciones
de las entidades territoriales, se crea el Sistema General de PafiiCjas entidades territoriales, exceptuando los recursos que se

) Reparto entre la poblacion urbana y rural;

. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara

paciones de las entidades territoriales. destinen para educacion y salud.
Para estos efectos la ley determinara los resguardos indigenpagragrafo transitorio 1°. El Sistema General de Participaciones
que seran considerados como municipios. de las entidades territoriales tendra como base inicial el monto de

Las entidades territoriales destinaran los recursos del Sisteyeaecursos que la Nacion transferia a las entidades territoriales
General de Participaciones de las Entidades Territoriales antes de entrar en vigencia este Acto Legislativo, por concepto de
financiacion de los servicios a su cargo, entre los cuales esta&itghdo fiscal, participacion de los municipios en los ingresos
servicio de la salud y los servicios de educacion preescolar, pricogrientes de la Nacion y las transferencias complementarias al
ria, secundaria y media. situado fiscal para educacion.



GACETA DEL CONGRESO 466 Miércoles 22 de noviembre de 2000 Pagina 5

Paragrafo transitorio 2°. Durante los afios comprendidos entrBaragrafo 1°. Con el Unico fin de completar la cifra de votos
2002 y 2008, el monto del Sistema General de Participacionesesaria para acceder a las corporaciones publicas establecida en
crecera en un porcentaje igual al de la tasa de inflacion causadaehpiesente articulo, los partidos y/o movimientos politicos minori-
un crecimiento adicional que aumentara en forma escalonadatasis, al participar en las elecciones para miembros de corporacio-
Para los afios 2002 y 2003 el incremento sera de 1.75%; paradepblicas, podran constituir alianzas temporales, en la respectiva
afios 2004 y 2005 sera un aumento de 2% y para los afios del g&@fifnscripcion electoral.

al 2008 sera de 2.5%. - Los votos de los partidos y/o movimientos politicos sélo se
Articulo 4°. Créase el Fondo de estabilizacion de las transferggiimularan para los efectos mencionados en el presente paragrafo.

cias t?rritoriales, el cual se reglame.ntar.é por la ley. Paragrafo 2°. En todo caso los partidos politicos, respetaran la
Articulo 5°. El presente Acto Legislativo rige desde la fecha gigrticipacion proporcional de la mujer de conformidad con lo

su publicacion. establecido en la Constitucién y lo reglamentado en la ley.

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2000. Paragrafo transitorio. Para la asignacion de las curules al
Doctor Senado de la Republica de los afios 2002, 2006 y 2010, participa-
MARIO URIBE ESCOBAR ran las listas que hayan obtenido cuando menos el cero punto

. cinco por ciento (0.5%), el uno por ciento (1%) y el dos por ciento
Presidente . o

o (2%) respectivamente para cada uno de estos afos, de los votos

Honorable Senado de la Republica emitidos validamente.
Ciudad

_ Articulo 2°.Cifra repartidora y voto preferent&l articulo 263
Sefior Presidente: de la Constitucion Politica, quedara asi:

Con el fin de que el Proyecto de Acto Legislativo m]rnero 12 deArticulo 263. Con el fin de garantizar la representacion propor-
2000, “por medio de la cual se modifican algunos articulos deitnal de los partidos y la equidad politica en el acceso a los cargos

Constitucién Politica”, siga su curso legal y reglamentario erplablicos, cuando se vote en eleccion popular por una corporacion
honorable Camara de Representantes remito a usted el texto sightica, se empleara el sistema de la cifra repartidora.

nitivo aprobado en sesion Plenaria del dia 15 de noviembre dedq | tanto, la asignacion de curules para la integracién de las

presente aho. corporaciones publicas, se hara por aquella cifra Gnica que, obteni-
De esta manera doy cumplimiento a lo establecido en el artigigQutilizando la sucesién de nimeros naturales, permita repartirlas

182 de la Ley 5% de 1992. todas por el mismo niimero de votos en la correspondiente circuns-
Cordialmente, cripcion.

Carlos Arturo Angel,  Articulo 3°.Financiacion de las campafias electoralekarti-
Senador de la Republicaculo 109 de la Constitucion Politica, quedara asi:

* ok * Articulo 109. Las camparias electorales para elegir Presidente de
TEXTO DEEINITIVO DEL PROYECTO DE ACTO la R_e;pubhca seran financiadas en su integridad medlante Iq antici-
LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 2000 SENADO pacion de recursos del Estado a traves de los partidos y movimientos

Aprobado en sesion plenaria de los dias 14 y 15 de noviembr
de 2000 por el cual se adopta una Reforma Politica
Constitucional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

oliticos, en los términos que fije la ley, atendiendo criterios de
roporcionalidad con respecto a los resultados obtenidos en comicios
similares anteriores.

Las campaifias electorales distintas a las mencionadas en el inciso
anterior se financiaran con recursos publicos y privados, en los

DECRETA: términos que fije la ley.
CAPITULO | Con todo, la financiacién de las campafias electorales se sujetara

Régimen electoral a las siguientes reglas:
Articulo 1°. Lista anica y umbrallLa Constitucion Politica 1. Los aportes, incluyendo los efectuados en especie, deberan ser
tendra un articulo nuevo del siguiente tenor: entregados y registrados, por medios que permitan establecer

Articulo. Cada partido o movimiento politico presentara ufilramente su procedencia; y deberan figurar a nombre del partido
lista Gnica para eleccion de miembros para las corporacigh@ovimiento politico. No habra aportes anénimos.
publicas y un solo candidato para las elecciones uninominales. 2. La totalidad de los recursos financieros de la campafia, seré
Para la asignacion de curules en el Senado de la Republicadepasitada en una cuenta constituida por el partido o movimiento,
determinado partido o movimiento politico, se requiere que la ligtecual estara sometida a la vigilancia de la ciudadania y de las
que lo representa haya obtenido por lo menos, el tres por ciento @¥g)ridades competentes, y sera administrada por los representan-
de los votos emitidos validamente, en las respectivas elecciories.legales del partido o movimiento politico, bajo la responsabili-

Para la asignacion de curules en corporaciones distintag@g} directa del candidato.
Senado de la Republica a un partido o movimiento politico, s&. Ninguna persona natural o juridica o grupo empresarial podra
requiere que la lista que lo representa haya obtenido por lo meeakzar aporte superior al cinco por ciento (5%) del limite de gastos
la mitad de la cifra correspondiente al resultado de dividirdatorizados.

totalidad de votos validos entre el nimero de curules por proveef.os candidatos a elecciones uninominales podran financiar, con
Ninguna persona podré participar como candidato en mas dedimeros de su propio peculio, hasta el ciento por ciento (100%) de
lista en las elecciones para corporaciones publicas. los gastos autorizados para la respectiva campania.
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Los candidatos a corporaciones publicas podran participar coArticulo 6°.Voto obligatorioLa Constitucion Politica tendra un
su propio peculio en la financiacion de la campafia de la correspotieulo transitorio, del siguiente tenor.

diente lista, en una porcion no superior al resultante de la divisiO@rticulo transitorio. En tas elecciones para elegir miembros del
entre gastos autorizados, y numero de curules a proveer.  Congreso de la Republica para el periodo Constitucional 2002-2006

4. Quedan prohibidos los aportes a las campafias realizadoglpavto sera obligatorio. No podra ser elegido o designado como
medios de comunicacién nacionales o extranjeros, o por cualgeggvidor publico, durante el afio siguiente a dichos comicios, quien
persona natural o juridica extranjera. en ellos no haya participado con su voto.

5. La ley establecera los casos en los cuales es posible En las mismas elecciones mencionadas en el inciso anterior, las
anticipacion de recursos publicos para las campafias electoralegutridades electorales someteran a consideracion del pueblo, la
tal caso, se podra exigir la constitucién de garantias para asegywa@bacion de un paragrafo del articulo 258 de la Constitucion
la devolucion integral, de los anticipos cuando no se alcanc@dltica, del siguiente tenor.
volumen de votacion estimado en el calculo de los mismos.  paragrafoObligatoriedad del votcEl voto seré obligatorio, No

6. El elegido que pierda su investidura por violacion del régingdra ser elegido o designado como servidor publico, quien no haya
de financiacion y publicidad de las camparfias electorales, pddddicipado con su voto en las Ultimas elecciones presidenciales, de
negociacion de votos o por participar en practicas de trashumageizernadores, alcaldes o miembros de las corporaciones publicas.
electoral, debera reintegrar la totalidad de las contribuciones regiLey reglamentara las excepciones a la obligatoriedad del voto,
bidas del Estado. Ningtin reembolso podré exceder el monto d@$£omo las excusas para su no ejercicio.
gastos efectuados en la respectiva campaia electoral. Paragrafo. En el caso en que la mitad mas uno de los sufragantes

El respectivo partido o movimiento sera responsable solidavataran afirmativamente el texto anterior, éste se entendera incor-
mente, con el candidato o los candidatos, del reintegro total o papsigdo a la Constitucion Politica.
de los aportes publicos. CAPITULO Il

7. De conformidad con lo establecido en la Ley, y para los efectos Régimen de los partidos
del calculo de la cantidad total de los gastos ejecutados en layjcylo 7°. Fortalecimiento de los partidos y movimientos
respectiva campafia, la autoridad electoral podra incluir como g@8i@icos. El articulo 108 de la Constitucién Politica, quedara as:

cualquier erogacion efectuada con tal destino, por el partido %I Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica
movimiento o por cualquier persona natural o juridica, que no hag t'dJ imient it I F:'d Jurie
sido declarado como tal por el respectivo candidato o partido.c9M0 Partidos o movimientos politicos a fos partidos o, movimien-
i o i “tos ciudadanos, que hayan obtenido en las ultimas elecciones una
Paragrafo. Con fundamento en criterios de proporcionaliqgfiacion equivalente al dos por ciento (2%) o méas de los votos
electoral segun resultados de comicios similares anterioresy4l@jos emitidos en el territorio nacional, asi como a los movimien-
brevedad en el tiempo y economia en los costos, la organizag¥iejydadanos y organizaciones politicas que hayan obtenido una
electoral reglamentara la duracion de las campafias electoralegsr&lsuperior al veinte por ciento (20%) de los votos validos en las

acceso de los candidatos a los medios de comunicacion yel@8ciones presidenciales, o alcanzado representacion en el Con-
instrumentos de publicidad utilizados por ellas. greso de la Republica.

ArtiCUIO 4°.PeriOdOS InStItUCIOI’laJeﬁdICIénase el arthU|0 125 En ningan caso Ia |ey podré establecer exigencias en re'acién con
de la Constitucion Politica con los siguientes dos paragrafos: |5 organizacion interna de los partidos y movimientos politicos, ni
Paragrafo 1°. Los periodos establecidos en la Constitucion odlgar la afiliacion a ellos para participar en las elecciones.

ley para cargos de eleccion enla Rama Ejecutiva, los organismos figs partidos y movimientos politicos con personeria juridica

control, la Fiscalia General de la Nacion, la Corte Constitucionggonocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el ConggiSional alguno.

Superior de la Judicatura, tienen el caracter de institucionales. Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por

Quienes sean nominados o elegidos para ocupar tales carges,@@pectivo representante legal del partido o movimiento o por
caso de falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del perififien él delegue.

para e! cual éste fue elegido. 3 ~ Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
Paragrafo 2°. La desvinculacion de un cargo por renunginbién podran inscribir candidatos.

destitucion o cualquier otra causa no remueve la inhabilidad parg, jey nodra establecer requisitos para garantizar la seriedad de
postularse como candidato a cualquier cargo de eleccion PORY&[hscripciones de candidatos

cuya eleccion se realice durante el periodo por el cual fue elegi I(_) (ad trata el te articul dara extinauid
o nombrado el funcionario. apersoneria de que trata el presente articulo quedara extinguida

Articulo &°. Efectividad del blancha C .., porno haberse obtenido el nimero de votos mencionado o alcanza-
\rticulo 5°. Efectividad del voto en blancta Constitucion g representacién como miembros del Congreso, en la eleccion
Politica tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor: anterior

Articulo. Debera repetirse por una sola vez la votacion parase perdera también dicha personeria cuando en los comicios que
elegir miembros de una corporacion publica, gobernador, alcaldg Gealicen en adelante no se obtenga por el partido o movimiento
la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando 10s yi@i§ico a través de sus candidatos, una votacion equivalente al dos
en blanco constituyan mayoria absoluta de los votos validos eseliento (296) 0 mas de los votos validos emitidos en el territorio
primer caso, o mayoria simple, en los casos restantes. nacional, o por los movimientos ciudadanos y organizaciones

Si se trata de elegir miembros de una corporacion, para la nyliicas un veinte por ciento (20%) de los votos validos en las
votacion se reabrird la inscripcion de las listas; en los demas cakmiones presidenciales, o cuando se pierda la representacion en
se efectuara con candidatos distintos a la primera. el Congreso de la Republica.
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Paragrafo. En los partidos y movimientos politicos, la organipgriodo Constitucional inmediatamente siguiente, al de las elec-
cioninterna, la nominacion de directivos, la conformacion de listeines. Asi mismo, tendran iniciativa legislativa, y podran pro-
y la eleccion de candidatos se regira por principios democratiensver debates y proponer las citaciones de los ministros y demas
En la elaboracion de los estatutos de los partidos y movimiehgsionarios.
politicos se tendran en cuenta los principios democraticos, laas funciones congresionales referidas en el presente articulo se
participacion de sus miembros y la decision, mayoritaria. tegjiran por las disposiciones aplicables a los congresistas, A los
consulta popular interna sera obligatoria para todos los partidegididatos mencionados en el presente articulo no se les aplicara el
movimientos politicos tanto para la escogencia de candidatgegimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para los
elecciones unipersonales, como parala conformacion de listas@@fgresistas, ni tendran derecho a remuneracién alguna en razén
Corporaciones Publicas. del cumplimiento de las funciones congresionales.

Se efectuaran en un mismo dia las consultas populares internagticulo 10.Derecho de réplica de la oposicid#l. articulo 112
para la escogencia de candidatos a Presidente y Vicepresiderda #€Constitucion Politica tendra un paragrafo del siguiente tenor:

la Republica y los miembros de las listas unicas para Senado Iyarégrafo. Los partidos 0 movimientos politicos, distintos al del

Céamara de Representantes. Asi mismo, se realizaran en el mlg‘rquente de |a Repiblica. que no particioen en el Gobierno
dia las consultas populares internas para la escogencia dggl%g P » @ b P

. : . .Nacjonal, tendra derecho de réplica en los medios de comunicacion
candidatos a Gobernaciones, Alcaldias, Asambleas, Concej ' repl . TR X
el’Estado, frente a pronunciamientos de interes publico, tergiver-

Juntas Administradoras Locales. : : S

L, _ L saciones graves y evidentes o ataques publicos expresados en estos
_ ElEstado contribuira a la financiacion de las consultas populaftsmos medios de comunicacion por el Presidente de la Repablica,
internas, en los términos que defina la ley. los Ministros o los Directores de Departamento Administrativo.

Articulo 8°. Funcionamiento de los partidos en bancadas. | 5 |ey reglamentara, con el objeto de facilitarlo, el ejercicio del

Constitucion Politica tendra un articulo nuevo, del siguiente tenQiracho de réplica por parte de los partidos de oposicion.

Articulo. Los partidos y movimientos politicos que tengan
- : CAPITULO IV
representacion en el Congreso nacional, las Asambleas departa- _ _ del L .
mentales o los concejos municipales, actuaran como bancadas Funmonamlenlto el Congreso y Regimen
dentro de la respectiva corporacién, con base en los principios de ‘_je 0S Congre5|st.as _
participacion, decisién por mayorias y acatamiento obligatorio défrticulo 11.Acusacion contra el Presidente de la Republicay los
las decisiones asi adoptadas. Magistrados del Consejo Superior de la Judicatilenumeral 3°

Los miembros de las bancadas deberan actuar de confofigliarticulo 178 de la Constitucion Politica quedara asi:
dad con las decisiones y agendas democraticamente adoptaddgiculo 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes
en el interior de los partidos y movimientos politicos, dunciones:
relacién con las iniciativas y el ejercicio del control politico (..))

que cursen en la corporacion publica correspondiente o algung Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constituciona-

de sus comisiones. les, al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, y a los

_ Los votos disidentes s6lo podran basarse en razones de congiiinbros del Consejo Superior de la Judicatura. La Ley reglamen-
cia, debidamente justificadas, en los términos, que establezcag|@sS|a materia

respectivos estatutos internos. Articulo 12.Juzgamiento del Fiscal General de la Naci&h.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicggiculo 235 de la Constitucion Politica tendra un nuevo numeral,
deberart1 péev:er san_uoges pgral la |kr)10bsecrjvanc||a de S:JS d'regﬁlél%ﬁguiente tenor:
por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijargn,. N L
gradualmente hasta su expulsion y consiguiente pérdida de la curt _rt|culo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
Habra salvamento de voto. En este caso la curul sera provista por(el-)
primer candidato no elegido, correspondiente a la misma lista8. Investigar y juzgar al Fiscal General de la Nacion, por hechos

atendiendo un orden sucesivo y descendente. u omisiones ocurridos en el desempefio de su cargo, aunque hubiere

Paragrafo. Las distintas bancadas presentes en cada una §e3ago en el ejercicio del mismo.
corporaciones y sus comisiones acordaran en forma mensual Mticulo 13.Investigacion y juzgamiento de los Magistrados de
agenda de la célula respectiva. En la fijacion del orden del dia p@r@orte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte

cada una de las sesiones, las mesas directivas correspondieptesitucionalEl articulo 256 de la Constitucion Politica tendré un
deberan dar estricto cumplimiento a la agenda pactada pomigs/o numeral, del siguiente tenor:

bancadas. Articulo 256. Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura
CAPITULO I y alos Consejos Seccionales, segun el caso y de acuerdo con ley, las
Estatuto de la oposicion siguientes atribuciones:

Articulo 9°. Derechos de la oposiciofEl articulo 112 de la  (...)

Constitucion Politica, tendra un paragrafo del siguiente tenor: 8. Investigar y juzgar a los Magistrados de la Corte Suprema de
Articulo 112. El candidato derrotado en la segunda vuelta enJiasticia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional por
elecciones presidenciales y aquellos candidatos que hubieren cbtgeuier hecho punible que se les impute en ejercicio de sus cargos
nido cuando menos el cinco por ciento (5%) de la votacion e laon ocasion de los mismos. Esta funcion la ejercera la Sala
primera vuelta, tendran derecho a participar con voz en todosllggsdiccional Disciplinaria del Consejo y, en ningun caso, podra

debates que se adelanten en el Congreso de la Republica, durasde @étlegada.
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Articulo 14.Juzgamiento del Presidente de la RepublieEh.  Los Ministros deberan ser oidos en la sesion que corresponda, sin
articulo 174 de la Constitucién Politica quedara asi: perjuicio de que el debate continle en sesiones posteriores por

Articulo 174. El Senado de la Republica conocera de las ac€5ISion de la respectiva camara. En ningun caso el debate puede
ciones que formule la Camara de Representantes contra el Pres?&‘é‘?ﬂd;rfg,ac?s?mos ajenos al cgestlorllarlcl) y qlefbera encabezar el
te de la RepUblica o quien haga sus veces, y contra los miembrd& € del dia de la sesion. Luego de evaluarlos informes y respues-

Consejo Superior de la Judicatura. En este caso sélo conocer?lﬁcﬂfue en el debate se hayan rendido, éste podra terminar con la

hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de sus cargos BBRS'C'On de una r?n_om.c?n de c.ens,_ura. )
ocasién de los mismos. Articulo 18. Conciliacion legislativa.El articulo 161 de la

Articulo 15. Los servicios administrativos y técnicos de Ig“sOnStItUCIon Politica quedara asi:

Camaras. El articulo 135 de la Constitucién Politica, tendra urfirticulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las camaras
paragrafo del siguiente tenor: respecto de un proyecto, ambas integraran comisiones accidentales

Paraarafo Salvo en cada una de las Unidades Leaislativa conformadas por un mismo nimero de senadores y representantes,
Aragrato : . -€9 uténes reunidos conjuntamente, definirdn por mayoria cual de los
prohibe la injerencia de los congresistas en las funciones adm R textos serd nuevamente sometido a segundo debate en la
trativas del Congreso. Estas seran ejercidas por un érgano té(m

: . : o ria de cada Camara.
independiente, que, adscrito a la Rama Legislativa, goce § los intearantes de las comisiones accidentales no se ieren
personeria juridica y autonomia. Su director tendra periodo fijo d&' '0° ‘€9 S S COMISIONES accl S No Sé pusl

cuatro (4) anos, sera elegido por el Congreso en pleno de teméf| @%fgrrgz poe?rrﬁgnoergé r;ar 1;69;9;%22?; gﬁxé%i% Inag r?ésg?aegtlvr?)s
para el efecto le envie el Presidente de la Republica y estara sﬁﬁ o P » para g ) ’ b

al régimen de inhabilidades e incompatibilidades que defina la i 921 UNO gue recoja en lo esencial la materia objeto de concilia-
9 b 9 c‘?gh, sin que sea posible introducir temas nuevos, ni pronunciarse

o o s oo i Sy gl aspectos o s cuales o hayan surgdo screpancias. &
b ' o P YP $e&t85asi definido se sometera a conciliacion de las respectivas
financieros certificados tanto por el Contador General de la Naclcﬂ@narias

como, por el Contralor General de la Republica. . , L, .
P P Si después de la repeticion del segundo debate persiste la

Articulo 16.Eleccion e integracion de la Camara de Represéfiierencia, se considerara negada la parte no conciliada del proyec-
tantes.El articulo 176 de la Constitucion quedara asi: to de ley respectivo. En caso de que los apartes no conciliados

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira encginstituyan parte esencial del respectivo proyecto, a juicio de las
cunscripciones territoriales y circunscripciones especiales. Mesas Directivas de Senado y Camara, éste se entendera negado.

La Camara de Representantes se compondra de dos (2) represAnticulo 19.Restriccién a temas nuevos en plenarfdsrticulo
tantes por cada circunscripcién territorial y uno mas por cddi) de la Constitucion Politica, quedara asi:

doscientos cincuenta mil (250.000) ciudadanos que integren eirticulo 160. Entre el primero y el segundo debates debera
respectivo censo electoral o fraccion superior a ciento veinticipgediar un lapso no inferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacién de
mil (125.000). Para la eleccion de representantes a la Camara, @a@foyecto en una de las camaras y la iniciacién del debate en la
departamento y el Distrito Capital de Bogota, conformaran wiga, deberan transcurrir por lo menos quince (15) dias.
circunscripcion territorial. La ley establecera una circunscripcion| ¢ plenarias de las Camaras no podrén introducir aspectos o
especial para asegurar la participacion en la Camara de Represgfs no incluidos en el proyecto aprobado en primer debate. Si lo
tantes de los grupos indigenas, las negritudes, las minorias polifdéren, se devolvera la propuesta a la Comision permanente en la
y los colombianos residentes en el exterior Mediante esta Circigygi se haya surtido el primer debate, para su discusién. Si la

cripcion se podra elegir hasta cinco (5) representantes. comisién no aceptare la adicion introducida en plenaria, los articu-
Articulo 17 Citaciones a los ministrokl numeral 8° del articulo los nuevos propuestos por ésta, se entenderan negados.

135 de la Constitucion Politica, quedara asi: Durante el segundo debate, las cAmaras podran introducir al
Articulo 135. Son facultades de cada Camara: proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que juzguen

8. Citar y requerir a los Ministros, para que concurran a PEesarias, sobre aspectos o ternas ya incluidos en el proyecto
sesiones. Las citaciones se realizaran por los integrantes qPfigpado en primer debate. EStaSmeqlfIC?CloneS% ad|c_|ongs Iy
bancada del respectivo partido o movimiento politico, con asiePif§€SIONES requeriran para su aprobacion el voto afirmativo de la

en la comision o plenaria, y deberan hacerse con una anticipa@g¥ria de los miembros de la respectiva camara. Si la propuesta

no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito"2fPtuviere dicha mayoria, el autor o ponente podran solicitar a la
directiva, el envio de la propuesta a la comision permanente

caso de que los ministros no concurran, sin excusa aceptada |58? | surti6 el ori debat di i5n dentro de |
respectiva camara, esta podra proponer mocién de censura. €N 'a cual SUrtio €l primer debate, para su discusion dentro de 10S

. , . .___cipco (5) dias siguientes. Si la propuesta es aprobada en comision,
Con todo, los ministros no podran ser citados para un mism

. ! g _ su aprobacion en segundo debate se requerird mayoria simple.
a mas de una comision o sesion plenaria. Una vez aprobadas, las

citaciones deben informarse al presidente de cada camara a travdi0 Proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informe
de las respectivas secretarias, las cuales abriran un registrﬁggwr)enfz'a en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y
orden numeérico y cronoldgico de aprobacion. En caso de coinci Jera darsele el curso correspondiente.

Cia’ los presidentes de las comisiones y/o Camaras donde gétl,CUIO ZO.ReformasalaObjeCién preSidenCiEI.artl,CUIO 167
hubieren aprobado las citaciones, acordaran la definicion ded®4a Constitucion Politica quedara asi:

temas a los que deba darse prelacion, o la acumulacion de Idsticulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente
mismos. por el Gobierno volvera a las camaras a segundo debate.
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El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el pro- CAPITULO VI
yecto que, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de Instrumentos contra la corrupcion
los miembros de una y otra camara. Articulo 23.Fortalecimiento del régimen de pérdida de investi-

Exceptlase el caso en que el proyecto fuere objetado por incdasa. El articulo 183 de la Constitucién Politica, quedara asi:

titucional. En tal evento, si las Camaras insistieren, el proyect\rticulo 183. Los congresistas perderan su investidura:

pasara ala Corte Constitucional para que ella, dentro de 10s seis (§) por violacién al régimen de inhabilidades e incompatibilida-
dias siguientes, decida sobre su exequibilidad. El fallo de la Cggeg y a| régimen de conflicto de intereses.

obhrga aI,prTS|denteta sancionar la ley. Si lo declara inexequible, S2 Por la inasistencia, durante un mismo periodo de sesiones a
archivara €l proyecto. seis reuniones plenarias de la respectiva Camara o de comisiones

Sila Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequid@stitucionales permanentes en los que se voten proyectos de ley
asi lo indicara a la camara en que tuvo su origen para que, oidodel acto legislativo o mociones de censura.
Ministro del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas §rys Mesas Directivas citaran al menos con tres dias de anticipa-
términos concordantes con el dictamen de la corte. Una vez curgfdh a dichas sesiones.
do este tramite, remitira a la corte el proyecto para fallo definitivog pgor no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (6) dias
El Presidente de la Republica no podra objetar por razonesigeientes a la fecha de instalacion de las camaras o a la fecha en
conveniencia un proyecto de ley, cuando dichas razones no hay&nfueren llamados a posesionarse.
sido expresadas por alguno de los Ministros del Despacho, en gl Por indebida destinacion de recursos publicos, o por interve-
transcurso del tramite legislativo correspondiente, salvo cuandaipsindebidamente en el manejo o utilizacion de recursos del
motivos de inconveniencia sobrevengan con posterioridad @rissupuesto.

aprobacion legislativa respectiva. 5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

Cuando el Presidente de la Republica objete parcialmente ug. Por violacién al régimen de financiacién de las campafias
proyecto de ley por razones de inconveniencia o inconstitucionaliédectorales, o por negociacion de votos.
y la carencia de las disposiciones o expresiones objetadas no afegigragrafo 1°. Las causales mencionadas en el presente articulo
la esencia del respectivo proyecto, se podra proceder a la sancigei@@ también aplicables a los miembros que las asambleas depar-
la parte no objetada. Sobre las disposiciones o expresiones ohljgigentales y de los concejos municipales.
das se seguira el procedimiento para las objeciones previsto en eplragrafo 2°. Las causales previstas en los numerales 1°, 4° y 5°
articulo. Si se declarare la constitucionalidad o se insistiere efidaseran aplicables a los gobernadores y alcaldes. La ley estable-
conveniencia de las disposiciones o expresiones objetadas, éstagg@| procedimiento para hacer efectiva la pérdida de la investi-

incorporaran al texto sancionado. dura en los casos previstos en este paragrafo.
CAPITULO V Paragrafo 3°. Las causales sefialadas en los numerales 2 y 3 del
Régimen politico local presente articulo no tendran aplicacion cuando medie fuerza

. o . mayor o | :
Articulo 21.Ampliacion de los periodos de los gobernaddees. ayo, © Justa causa . L
Articulo 24. El numeral 6 del articulo 136 de la Constitucion

articulo 303 de la Constitucion Politica, quedara asi: hy -
Politica quedara asi:

En cada uno de los departamentos habra un gobernador que( )
sera jefe de la administracion seccional y representante legal del*"

departamento; el gobernador sera agente del Presidente de |4-Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo para
Republica para el mantenimiento del orden pablico y para‘? cumplimiento de misiones especificas estrictamente relaciona-

: . . L . n la funcion legislativ r rlastr r r
ejecucion de la politica econémica general, asi como para aquefigs, cOn 12 funcion legislativa aprobadas por las tres cuartas partes
: . . e los miembros de la respectiva Camara, mediante votacion
asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con los dej minal”
tamentos. Los gobernadores seran elegidos para periodos '

cuatro afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente’ Fticulo 25.Fortalecimiento del régimen de inhabilidades para
ynop g P P g loS'servidores publicoka Constitucion Politica tendra un articulo

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompagevo, del siguiente tenor:
tibilidades de los gobernadores, reglamentara su eleccion; deter-S
minara sus faltas absolutas y temporales y forma de IIenarIa%'i)(j
dictara las demas disposiciones necesarias para el normal desg

in perjuicio de las demas inhabilidades, no podran ser elegidos
esignados como servidores publicos, ni celebrar contrato con
MEstado, quienes hayan sido condenados por delitos en perjuicio

pefio de sus cargos. del Tesoro Publico, por enriquecimiento ilicito, por trafico de
Articulo 22.Ampliacion del periodo para alcaldeg&l articulo estupefacientes.
314 de la Constitucion Politica, quedara asi: Articulo 26. El articulo 346 de la Constitucién, quedara asi:

Articulo 314.En cada municipio habra un alcalde, jefe de la articulo 346 El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto
administracion local y representante legal de municipio que sgf@Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan
elegido popularmente para periodos de cuatro (4) afios, no reglgcional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los
gible para el periodo siguiente. El Presidente y los gobernadorggmeros diez (10) dias de cada legislatura.

en los casos taxativamente sefialados por la ley, suspenderan, laley de apropiaciones no podré incluirse partida alguna que

destituiran a los alcaldes. no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto
La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar pateetetado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el
ejercicio indebido de esta atribucion. Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
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ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dafrticulo 29. El inciso segundo del articulo 323 de la Constitu-
cumplimiento al plan de desarrollo. No podran aprobarse partidagn Politica, quedara asi:

globales respecto de ningun rubro. Cada partida debera estarfen cada una de las localidades habra una Junta Administradora,

suficientemente desagregada y detallada. elegida popularmente para un periodo de cuatro (4) afios, que
Las comisiones de asuntos econémicos de las dos Cameagigra integrada por no menos de siete (7) ediles, segun determine

deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al proyegtbConcejo Distrital, atendida la poblacion respectiva.

de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. Articulo 30. El periodo de los Alcaldes y Gobernadores, de

Previamente a la discusién en comisiones conjuntas de asufitg¥ro (4) afios, del cual habla este Acto Legislativo empezara a
econémicos de las dos Camaras, y durante el mes posterior &a$ifarse desde la proxima eleccion de estos funcionarios, lo mismo
presentacion, se reuniran conjuntamente las comisiones consfiti¢ el de los diputados, concejales y ediles.
cionales permanentes de las dos camaras por cada especialidadysticulo 31. El articulo 184 de la Constitucion Politica, quedara
con el objeto de producir sendos conceptos o pliegos reformatoasis

respecto del proyecto de ley de presupuesto y en relacién con 19§ partir del 20 de julio del afio dos mil dos (2002), la pérdida de
temas de su competencia. Los informes asi producidos sei@Bstidura sera decretada por el Consejo de Estado, Sala Electoral
distribuidos a todos los miembros del Congreso y seran considii@primera instancia y pleno en segunda, en un término no mayor
dos durante el primer debate. de noventa (90) dias habiles contados a partir de la fecha de la
Durante el mismo periodo los congresistas se reuniran @ficitud formulada porla Mesa Directiva de la Camara correspon-
bancadas departamentales y de Bogoté para examinar las partidigsite o por cualquier ciudadano.
que se asignan al respectivo Departamento o al Distrito Capital,La Ley definird inequivocamente las causales constitucionales
efectuando dicho estudio de manera desagregada y produciraniepérdida de investidura, sefialara el procedimiento para trami-
informe con las mismas caracteristicas del mencionado en el in¢ésta con apego al debido proceso, y graduara la duraciéon de la

anterior, el cual tendré el mismo tramite. sancidn en garantia del principio de proporcionalidad.
Los Senadores formaran parte de la bancada del departamentérticulo 32.Vigencia.El presente Acto legislativo rige a partir
donde hayan obtenido la mayor votacion. de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean

Si la respectiva bancada adopta una decision con el voto de998traras.
dos terceras partes (2/3) de quienes la integran, sobre las asigna3ogota, D. C., 21 de noviembre de 2000
ciones para inversion del departamento que representa, el Ministr@octor
de Hacienda debera hacer las modificaciones obligatoriamente, efARIO URIBE ESCOBAR
el Presupuesto de Gastos conforme a la decisiéon de la bancadiq’residente

antes del segundo debate.

.__.___Honorable Senado de la Republica
El proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones

debera ser sometido a consideracion para segundo debate en 1&dudad

plenarias a mas tardar ocho (8) dias antes del vencimiento debefior Presidente:

término para la expedicion del presupuesto de que trata el articulcCon el fin de que el Proyecto de Acto Legislativo N° 06/00

349. Senadopor el cual se adopta una reforma politica constitucional
Paragrafo I°. Las modificaciones que se propongan en M§e dictan otras disposicionesga su curso legal y reglamentario

informes de que tratan los incisos 4 y 5 del presente articglbla honorable Camara de Representantes, presentamos el Texto

deberan corresponder al plan de inversiones del plan nacionalffinitivo aprobado por la Plenaria del Senado en las sesiones de

desarrollo y a los planes de inversién de los planes de desarrolldQfedias 14 y 15 de noviembre del presente afio.

las entidades territoriales. De esta manera damos cumplimiento a lo establecido en el
Paragrafo 2°. Cualquier modificacién a la ley de Presupues‘?i’t';[":u'o_182 de la Ley 5% de 1992.

Anual de rentas y Ley de Apropiaciones debera tramitarse por efordialmente,

Congreso, como Ley de la Republica Rodrigo Rivera Salazar, Jesus A. Carrizosa F., Claudia Blum de
Articulo 27. Elinciso segundo del articulo 299 de la ConstituciBArberi, Senadores.

Politica, quedara asi: *ox ok
El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputa- TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY

dos sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el NUMERO 80 DE 2000 SENADO

sefalado para los congresistas en lo que corresponda. El periodo Aprobado en sesion plenaria del dia 15 de noviembre
de los diputados sera de cuatro (4) afos, y tendran la calidad dede 2000, por la cual se modifican parcialmente las Leyes

servidores publicos 142,143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.
Articulo 28. Elinciso primero del articulo 312 de la Constitucién El Congreso de Colombia
Politica, quedara asi: DECRETA:

En cada municipio habra una Corporacion Administrativa ele- Articulo 1°. Definicion del servicio pablico domiciliario de aseo.
gida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se ddf®<€l servicio de recoleccion, transferencia, transporte y disposi-
minara Concejo Municipal, integrado por no menos de siete (7)cidn final de residuos principalmente sélidos. También hace parte
mas de veintian (21) miembros segun lo determine la ley, de acudelaconcepto las actividades inherentes al mismo, entre otras: el
con la poblacién respectiva. reciclaje, el tratamiento, el aprovechamiento, la operacién comer-



GACETA DEL CONGRESO 466 Miércoles 22 de noviembre de 2000 Pagina 11

cial y la actividad de limpieza integral de vias, areas, y elementoArticulo 4°. Régimen de subsidios para el servicio publico de
gue componen el amoblamiento urbano publicos, incluidas dagrgia eléctricaSe podran continuar aplicando subsidios dentro
actividades de barrido, corte de césped, lavado y despinture de dethixs limites establecidos en las Leyes 142 y 143 de 1994, una vez
vias, areas y elementos del amoblamiento urbano publicos, cauperado el periodo de transicion aqui establecido.

prendidos los parques publicos. El periodo de transicién para que las empresas que prestan el

Articulo 2°. Esquema de libre competencia y asignacién dervicio publico de energia eléctrica en el sistema interconectado
zonas.Para la prestacion de las actividades de recolecciénagional, alcancen los limites establecidos enlas leyes 142y 143 de
transporte de los residuos convencionales u ordinarios de grahf@84 en materia de subsidios, no podra exceder del 31 de diciembre
generadores, se aplicara el esquema de la libre competencial gfio 2001.

concurrencia de prestadores de servicios, en los términos y cond# plazo para que los prestadores del servicio pablico de energia
ciones que establezca el Gobierno Nacional. eléctrica en las zonas no interconectadas alcancen los limites

De la misma manera se aplicara dicho esquema a la prestacié@st@blecidos en materia de subsidios, no podra exceder del 31 del
las actividades de reciclaje, tratamiento, aprovechamiento, dispdisiembre del afio 2003.

cion final de los residuos y operacion comercial. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas establecera la
Para las actividades de recoleccion, transferencia y transporgrddualidad con la que dichos limites seran alcanzados.

residuos generados por usuarios residenciales y pequefios prodygticulo 5°.Régimen de subsidios para los servicios de acueduc-
tores y para la limpieza integral de vias, areas y elementostgug alcantarillado.Las entidades prestadoras de estos servicios
componen el amoblamiento urbano publico, el servicio se presgaiideran alcanzar los limites establecidos en el articulo 99.6 de la
bajo el esquema de asignacion de areas mediante la contrataciqregor42 de 1994 en materia de subsidios, en el plazo, condiciones
concesion del servicio, por parte de cada municipio o distrito, preyigeleridad que establezca la Comisién de Regulacién de Agua
licitacion pablica. Potable y Saneamiento Basico antes del 28 de febrero de 2001. En

Paragrafo 1°. La operacion comercial de las actividades sujeiagin caso el periodo de transicion podra exceder el 31 de
al esquema de asignacion de areas mediante la contrataciénlip@mbre del afio 2005, ni el desmonte de los subsidios realizarse
concesion del servicio, debera ser contratada en los mismos té@mimna proporcidon anual inferior a la quinta parte del desmonte total
nos sefialados por parte de los municipios y distritos, garantizamefeesario. En todo caso, una vez superado el periodo de transicion
gue el esquema acogido para la facturacion y cobro del sendcjoi establecido, no se podran superar los factores maximos de
permita aplicar el sistema de subsidios cruzados. subsidios establecidos en la Ley 142 de 1994.

Paragrafo 2°. Corresponde al Gobierno Nacional reglamentar érticulo 6°.Utilizacion de excedentes del Fondo de Solidaridad
procedimiento y los lineamientos que deben cumplirse por part@aia Subsidios y redistribucion de ingresos- sectores eléctrico y
los municipios y distritos para la asignacion de areas mediant@as Natural distribuido por red fisicd.os excedentes que se
contratacion del servicio de recoleccion, transferencia y transppresenten en el Fondo de Solidaridad para subsidios y redistribucion
de residuos generados por usuarios residenciales y pequernosipiogresos del sector eléctrico, luego de cubrir los déficit validados
ductores y de la limpieza integral de vias, areas y elementosdgssle el 1° de enero de 1998, se utilizaran para financiacion de obras
componen el amoblamiento urbano publico. de electrificacion rural, incluyendo el costo de conexion y medicion

Articulo 3°.Subsidios y sobreprecios -tarifas del servicio pubfl€! usuario.
co domiciliario de aseoPara la prestacion del servicio plblico Los excedentes que se presenten en el Fondo de Solidaridad para
domiciliario de aseo se liberan los limites o topes que en materigudksidios y redistribucion de ingresos del sector gas natural distri-
subsidios y sobreprecios fueron establecidos en la Ley 142 de 199igio por red fisica, fuego de cubrir los déficit validado desde el 1°
articulos 89.1y 99.6. de enero de 1997, se utilizaran para financiar programas que

Correspondera a los municipios vy distritos, como entidag@gduzcan qlincrement_a,r su cobertu_ra en estratos 1, 2y 3 incluyen-
tarifarias locales, definir los porcentajes de los subsidios y sol9 /2 conexion y medicion del usuario.
precios cruzados que corresponda aplicar en su jurisdiccion, tenieAvticulo 7°. Administracion de recursos del Fondo de Solidari-
do en cuenta la realidad socioeconémica de la misma. Par&agdlpara Subsidios y redistribucion de ingresos sectores-eléctrico
propoésito éstos deberan considerar los criterios de eficiencia ecyrifs natural distribuido por red fisica.
mica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financie-Los recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y
ra, simplicidad y transparencia. Redistribucion de Ingresos - Sectores Eléctrico y Gas Natural
Paragrafo 1° En todo caso, los subsidios para los usuagisfiibuido porredfisica, podran seradministrados mediante fiducia
residenciales correspondientes a los estratos 1, 2, y 3 no sere@ntratando directamente su manejo con un fondo publico de
inferiores al 50%, 40% y 15% del costo medio del suministégracter financiero con facultad para hacerlo.
respectivamente. Asimismo, los sobreprecios a las facturas de I@gticulo 8°.Consumo de subsistencid.Ministerio de Minas 'y
usuarios residenciales correspondientes a los estratos 5y 6 y derlesgia, por intermedio de la unidad de planeacién minero energé-
usuarios industriales y comerciales no podran ser inferior al 20084 determinara para los sectores eléctricos y gas natural distribui-
del valor del servicio ni superior al vigente. dos por red fisica, que se entiende por consumo de subsistencia, asi

Paragrafo 2°. En los eventos en que, en virtud de lo estable€RB0 el periodo de transicion en el cual este se debera ajustar.
en el presente articulo, se decida reducir los subsidios para |dsticulo 9°. Planes de gestion y resultaddduprimense los
estratos 1, 2y 3; tal reduccion debera hacerse de manera escaldr@auées de presentacion, aprobacion, evaluacion y actualizacion
respetando los limites aqui previstos y en porcentaje igualesdaebplan de gestiény resultados de corto, medianoy largo plazo, que
afio, en un periodo que no sea inferior a cuatro (4) afos. sirven de base para el control que deben ejercer las auditorias
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externas, previsto en el paragrafo del articulo 52 de la Ley 142ulee las estimaciones del Ministerio y las suyas, debera girar a las
1994. empresas de la misma zona territorial o al Fondo de Solidaridad y

Articulo 10.Actualizacién de tarifas de los servicios pgbncogedistribucién de Ingresos, el monto de la diferencia entre el primer
domiciliarios. Al definir las formulas tarifarias, las comisiones dgiro realizado y el valor estimado por el Ministerio de Minas y
regulacion de cada servicio deberan establecer los indices de dRitstegia como excedente, con los intereses corrientes generados
en los valores de la formula, por medio de los cuales se reconb2&ta la fecha que se efectle el giro.
el incremento en los costos de prestacion de servicio durante Jarticulo 13.Vigencia Estaley rige a partir de su sanciéony deroga
vigencia de la misma. todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cada vez que las empresas de servicios publicos domiciliarioBogota, D. C., 16 de noviembre de 2000
reajusten las tarifas, deberan comunicar los nuevos valores a f§ycior
Superintendencia de Servicios Publicos y ala Comision respectiv
Deberan ademas, publicarlos, por una vez, en un periédico g AR.IO URIBE ESCOBAR
circule en los municipios en donde se preste el servicio o en uno d&esidente
circulacion nacional. Honorable Senado de la Republica

Articulo 11.Factor de contribucidén o aporte solidario para los Ciudad
servicios de acueducto, alcantarillad®ara las entidades prestadoras gefior Presidente

de los servicios de acueducto, alcantarillado, el factor a que SBon el propésito de que el Proyecto de ley nimero 80 de 2000

refiere el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, que sera tam@%ﬂado, “por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143

e o s Suaros O M o0 y 223 ce 1095 200 e 1095 siga su cuso legal ¥

. P 1€ d y por € USIPR mentario en la honorable Camara de Representantes presento
requen_do, hasta que se asegure que el monto de las contnb.ug:loug ed el texto definitivo aprobado en sesién plenaria del dia 15 de
solidarias sea suficiente para cubrir las sumas que por subsidifs-s

gy : : oviembre del presente afio.
otorgan de acuerdo con los limites establecidos en dicha ley 9 o P o _ ]
mantenga este equilibrio. De esta manera doy cumplimiento a lo establecido por el articulo

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior el valor de e]sf%g de _Ia Ley 5% de 1992.
factor se mantendra en el porcentaje necesario y durante el tiemfe@rdialmente,
requerido para asegurar que el monto de las contribuciones solida- Samuel Moreno Rojas,
rias sea suficiente para cubrir los subsidios que se otorguen y se Senador de la Republica.
mantenga el equilibrio. Las entidades prestadoras destinaran el
recaudo de la aplicacion de este factor para el pago de subsigifq a

los usuarios atendidos por la entidad, dentro de su ambit
operaciones. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Sahcw
miento Basico, establecera antes del 30 de junio de 2001 la meto- Gaceta nimero 466 - Miércoles 22 de noviembre de 2000
dologia para la determinacion del periodo requerido para lograr SENADO DE LA REPUBLICA

dicho equilibrio.

Pags.
. . ., . . . . PONENCIA

Articulo 12.Contabilizacién de contribuciones de solidaridad. _ © CIAS o

Las contribuciones de solidaridad reguladas en las Leyes 142 yPPAgncia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley

de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996, se contabilizaran por el morffgmere 148 de 1999 Camara y 04 de 2000 Senado, por la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena para
facturado por las empresas.

ordenar la Emision de la Estampilla Refundacion Universidad
Los montos facturados de la contribucion de solidaridad que s@el Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se dictan otras

apliquen a subsidios y no puedan ser recaudados, podran SBBPOSICIONES ..........ccoiiiiiiiiiiiii 1
conciliados contra nuevas contribuciones seis (6) meses despugsriicia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 121 de
facturados. Si posteriormente se produce el recaudo, deberan cd®99 Camara, 07 de 2000 Senado, por la cual se autoriza la

tabilizarse como nueva contribucion. estampilla de la Universidad de Sucre-Tercer Milenio y se

No se podran girar recursos para pagar subsidios con recurs%igtan 0tras diSPOSICIONES ......evvvvriiiiiiiieee e eeee e 2
TEXTOS DEFINITIVOS

provenientes del Presupuesto General de la Nacion o del “Fondo de

PR e Sy " o definitivo del Proyecto de Acto legislativo nimero 012 de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos aqueT 000, aprobado en sesion plenaria del dia 15 de noviembre de

empresas que ~n0 entreguen la informacion en los términos.y 00, por medio del cual se modifican algunos articulos de la
oportunidad sefialada en el reglamento que para tal efecto expida€|,stitucién Politica

Ministerio de Minas y Energia. . L ,
_ . y 9 . Texto definitivo del Proyecto de Acto legislativo nimero 06 de
Si el calculo del excedente que reporte una empresa es inferighoo Senado, aprobado en sesién plenaria de los dias 14 y 15 de
al excedente estimado por el Ministerio de Minas y Energia se girar@viembre de 2000, por el cual se adopta una Reforma Politica

inicialmente a las empresas que presenten déficit en la misma zo@anstitucional y se dictan otras disposiciones......................... 5
territorial o al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingrespsxto definitivo del Proyecto de ley nimero 80 de 2000 Senado,
segun el caso, el monto del excedente estimado por la empresaaiobado en sesion plenaria del dia 15 de noviembre de 2000,

en el término de tres (3) meses, contados desde la fecha en quepsela cual se modifican parcialmente las Leyes 142,143 de
emitio la instruccion de giro por parte del Ministerio de Minas y1994, 223 de 1995y 286 de 1996 ........ccoovvvveviiiiiiiiiiee e, 10
Energia, la empresa no ha justificado, a juicio de este, la diferencia IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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